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oggetto: Direttiva n. 1/2019 — Art. 53, comma 16 ter d.lgsl65/2001 come modificato
dall'art. 1, co. 42, |. n. 190/2012 - Attuazione pno triennale di prevenzione
della corruzione 2019-2021 — misura G) - Attivitesuccessiva alla cessazione
del rapporto di lavoro (pantouflage - revolving doors).

1. Premessa e definizione

L’'art. 1, comma 42, della Legge 6 novembre 2012,180 (“Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione lélldghlita nella pubblica amministrazione”
- di seqguito L. 190/2012), ha inserito il commaté&6 nell’art. 53 del Decreto Legislativo 30
marzo 2001, n. 165 (*“Norme generali sull'ordinarnedel lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”) che contempla I'ipoteselativa alla cd. “incompatibilita
successiva” (definita anclpantouflage che tradotta dal francese significa “passaggialtdi
funzionari statali a ditte private”,revolving doorsc.d. porte girevoli).

La norma dispone il divieto per tutti i dipendefitituri ex dipendenti) che, negli ultimi tre
anni di servizio (cd. periodo di raffreddamentognho esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle P.A., di svolgere, neidanni successivi alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso i soggetti privati destinatari
dell’attivita della pubblica amministrazione svolitraverso i medesimi poteri. La norma
prevede, quindi, in caso di violazione del divi@io previsto, le specifiche sanzioni della
nullita del contratto e del divieto per i soggetti privati che I'hannancluso o conferito, di
contrattare con le pubbliche amministrazioni pgudgcessivi tre anni, con contestuale obbligo
di restituzione dei compensi eventualmente percegiaiccertati ad essi riferiti.

Lo scopo della norma é quello di prevenire compoetati scorretti da parte del dipendente
pubblico finalizzati a precostituirsi situazionvtaevolinei confronti di soggetti privati che in
futuro potrebbero conferirgli incarichi professiinan spregio del principio costituzionale di
trasparenza, imparzialita, buon andamento e dilmugie impone ai pubblici impiegati
I'esclusivita del servizio a favore dellAmminishiane (art. 97 e 98 Cost.). L'ANAC
(Autorita Nazionale anticorruzione), nellAggiornamto 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione (delibera n. 1074 del 21 novembrd&06- di seguito PNA), ha precisato
altresi che i divieto € anche volto allo stesso tempo a riguilrrischio che soggetti privati
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possano esercitare pressioni o condizionamentiongolgimento dei compiti istituzionali,
prospettando al dipendente di un’amministrazionpasfunita di assunzione o incarichi una
volta cessato dal servizio, qualunque sia la cawsdla cessazione (ivi compreso il
collocamento in quiescenza per raggiungimento equisiti di accesso alla pensioiie)

La presente nota intende fornire indicazioni opeeasull’applicazione della previsione
normativa contenuta nel citato art. 53, comma 16 didgs. 165/2001 con riferimento
all'azione di questo Comune.

2. Ambito di applicazione

Secondo quanto precisato dal’ANAC nel paragrafde® Aggiornamento 2018 al PNA,
I'ambito di applicabilita della norma non puo essbmitato ai soli dipendenti con contratto
di lavoro a tempo indeterminato ma si estende amchsggetti legati al Comune da un
rapporto di lavoro a tempo determinato o autonomo.

Per quanto i dipendenti dell’ente, la norma si egapl

2.1 ai soggetti titolari di uno degli incarichi dui all’art. 1 del decreto 39/2013; in

particolare devono essere considerati:

a) gli «incarichi amministrativi di vertice», e cio@glo di Segretario generale;

b) gli «incarichi dirigenziali interni», e cioe quetionferiti dal Sindaco, per la direzione
dei settori che costituiscono I'organizzazione“divello del comune, a personale di
categoria dirigenziale appartenente ai ruoli deifiainistrazione;

c) gli «incarichi dirigenziali esterni», e cioé quedtnferiti dal Sindaco, per la direzione
dei settori che costituiscono I'organizzazione“diivello del comune, a soggetti non
muniti della qualifica di dirigente pubblico o congque non dipendente dell’Ente;

2.2 ai dipendenti che negli ultimi tre anni abbiasercitato poteri autoritativi 0 negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni.

Rientrano in tale categoria i dipendenti che etamoi concretamente ed effettivamente, per
conto della PA, i poteri autoritativi e negozialii ¢a riferimento I'art. 53, comma 16-ter del
d.lgs. 165/2001 e, dunque, i soggetti che emanaowevedimenti amministrativi per conto
dellamministrazione, che adottanatti volti a concedere in generale vantaggi o tilal
privato, quali autorizzazioni, concessioni, sovvenz sussidi e vantaggi economici di
qualunque genere”’(Aggiornamento 2018 al PNA), che perfezionano neggaridici
attraverso la stipula di contratti in rappresengagridica ed economica dell’ente, e, quindi
che hanno avuto il potere di incidere in manier@meinante sulla decisione oggetto dell’atto
ed esercitano una potesta o un potere negozialeigaardo allo specifico procedimento o
procedura (emissione di un provvedimento, esclesida una gara, adozione di atti di
vigilanza e controllo, stipula di un contratto, gcc

Per il Comune di Paderno Dugnano rientrano sicunéene tale fattispecie:

a) i titolari di incarichi di posizioni organizzative,
b) i RUP (Responsabile Unico del Procedimento) edetiiri dell’esecuzione;
c) nonché i dipendenti individuati quali “Autorita ropetente per la VAS
(Valutazione Ambientale Strategica)”;
ma l'elencazione e puramente indicativa e nonstseu

3. Soqggetti privati destinatari dell'attivita del Comune
Sempre nell’aggiornamento 2018 del PNA, I'ANAC hesi precisato cheat di l1a della
formulazione letterale della norma che sembra rigiase solo societa, imprese, studi
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professionali, la nozione di soggetto privato delbdssere la piu ampia possibile. Sono
pertanto da considerarsi anche i soggetti che, fnemalmente privati, sono partecipati o
controllati da una pubblica amministrazione, in qi@ la loro esclusione comporterebbe una
ingiustificata limitazione dell’applicazione dellaorma e una situazione di disparita di
trattamentd e che ‘bccorre in ogni casgomissis)verificare in concreto se le funzioni svolte
dal dipendente siano state esercitate effettivaeeat confronti del soggetto privdto

Con riferimento ai soggetti privati destinatari l@elivita del Comune svolta attraverso i
medesimi poteri (autoritativi e negoziali), pressgquali i dipendenti, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiegm possono svolgere attivita lavorativa o
professionale, ’TANAC ha precisato che la normaedessere interpretata nei termini piu ampi
possibili, ricomprendendovi non solo i soggettivpti espressamente richiamati (es. societa,
imprese, studi professionali etc.) ma anche i stigipggmalmente privati ma partecipati o in
controllo pubblico (es. AGES s.r.l.), in quanto daeb esclusione determinerebbe, oltre una
ingiustificata limitazione del campo applicativolldenorma, anche situazioni di disparita di
trattamento, in violazione dei principi della conemza e di parita delle condizioni.

4. Sanzioni
Come gia precisato in premessa, in caso di viatezael divieto dpantouflage I'art. 53
comma 16 ter del d. Lgs. 165/2001 prevede:

a) sanzioni sull’'atto e precisamentenallita deicontratti conclusi e degliincarichi
conferiti;
b) sanzioni sui soggetti e precisamente:
1. il divieto, ai soggetti privati che li hanno conclusi o caitie di contrattare
con le pubbliche amministrazioper i successivi tre anni
2. I'obbligo di restituzione dei compensieventualmente percepiti e accertati
riferiti ai citati contratti/incarichi.

5. Azioni previste nel P.T.P.C. 2019-2021 per l'attuagne della misura di
prevenzione della corruzione cd. “incompatibilita siccessiva” o pantouflage -
Modalita di verifica

Il Piano di Prevenzione della Corruzione 2019-2Qd@ilseguito PTPC) per l'attuazione

della misura di prevenzione in argomento, prevedseguenti azioni:

1) previsione nei bandi di gara riferibili ai bandpdi dell’esclusione degli operatori
economici che abbiano affidato incarichi in viotaz dell’art. 53, comma 16 ter,
d.lgs. n. 165/2001;

2) previsione nei contratti di assunzione del persodalla clausola contenente il divieto
di cui al predetto art. 53 comma 16 ter;

3) acquisizione, all'atto della cessazione dal seoyiziella dichiarazione da parte del
dipendente di essere consapevole del dispostoi dillart. 53 comma 16 ter e delle
conseguenze della violazione del correlato divieto.

Ai fini della verifica della corretta applicaziomkell’art. 53, comma 16 ter d.lgs. 165/2001,
secondo quanto riportato nella presente nota agiplec

a) tutti i Direttori_ devono fornire al Responsabile per la prevenziel&a corruzione,
entro il 15 gennaio di ogni anno, apposita dictaemae che attesti, con riferimento
all'annualita precedente e alle iniziative attivatBinterno dei settori di competenza
che nelle procedure di scelta del contraente dfidamento di forniture, servizi e
lavori e stato fatto esplicito riferimento allarn@ in commento; tale attestazione
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deve contenere il riferimento alle verifiche evextoente effettuate per il controllo

dell'informazione;

b) il Direttore del Settore servizi_alla persona e sviluppo orgardativo dovra
attestare, altresi che:

1. nei contratti di assunzione del personale, conpeasimdividuati, € stata inserita la
clausola che prevede il divieto di prestare a#iddavorativa, a titolo di lavoro
subordinato o di lavoro autonomo, per i tre anrocessivi alla cessazione del
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedinti adottati o di contratti
conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

2. all'atto della cessazione del personale dal searyizber le cessazioni intervenute
dopo il 31/01/2019 (data di approvazione del PTPE)stata acquisita la
dichiarazione resa dal dipendente di essere conslkepdel disposto di cui all'art.
53 e delle conseguenze della violazione del cdoelaieto.

kkkkkkkkk

Si segnala che la presente direttiva sara publliatsensi dell’art. 12 del D. Lgs. n.
33/2013, sul sito istituzionale nella sotto-sezitDe&ettive e circolari” in “Amministrazione
trasparente / Disposizioni generali / Atti genef@iti amministrativi generali”.

Distinti saluti.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzmdella Trasparenza
dott.ssa Franceschina Bonanata

(Documento informatico sottoscritto con firma elettronica qualificata ai sensi del D.lgs 82/2005 e s.m.i.)



