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Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E CONTESTUALE AFFIDAMENTO 
DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 1, COMMA 2, LETT. A) DEL D.L. N. 76/2020 
CONV. IN LEGGE N. 120/2020 DELL’IMPIANTO ELIMINACODE PER IL NUOVO 
HUB PER VACCINAZIONI COVID-19 - SMART C.I.G. ZE43143136 

 

IL DIRETTORE  

Premesso che: 

 l'art. 1. comma 457,  della  legge di bilancio 2021 (L. 30  dicembre  2020,  n.  178) prevede  

che  «per  garantire  il più efficace contrasto alla  diffusione  del  virus  SARS-CoV-2,  il 

Ministro della salute adotta con proprio decreto  […] il  Piano  strategico  nazionale  dei  

vaccini  per  la prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2, finalizzato a garantire il massimo 

livello di copertura vaccinale sul territorio nazionale»;  

 il Piano, elaborato da Ministero della Salute, Commissario Straordinario per l’Emergenza, 

Istituto Superiore di Sanità, Agenas e Aifa, è stato adottato con Decreto del 12 marzo 2021; 

 il 13 marzo 2021 è stato diffuso il Piano vaccinale del Commissario straordinario per 

l’esecuzione della campagna vaccinale nazionale, elaborato in armonia con il Piano 

strategico nazionale del Ministero della Salute, che fissa le linee operative per completare al 

più presto la campagna vaccinale; 

Ricordato che: 

 il Piano vaccinale prevede il massimo coinvolgimento dell’intero Sistema Paese e tra le linee 

operative della campagna vaccinale per raggiungere i valori target, oltre 

all’approvvigionamento e distribuzione ed al monitoraggio dei fabbisogni, è prevista la 

capillarizzazione della somministrazione; 

 la capillarizzazione della somministrazione è una condizione per il successo della campagna 

vaccinale e si realizza incrementando non solo la platea dei vaccinatori ma anche i punti 

vaccinali; 
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 per il potenziamento della rete vaccinale esistente è prevista la possibilità di utilizzare oltre 

alle strutture sanitarie attualmente operanti anche strutture degli enti ecclesiastici; 

Dato atto che: 

 per garantire l’accelerazione della campagna vaccinale, a seguito dell’attivazione di un 

tavolo di coordinamento con la struttura sanitaria operante sul territorio comunale e 

accreditata con il Servizio Sanitario Nazionale, Clinica San Carlo S.r.l., la Parrocchia Santa 

Maria Nascente e le associazioni di volontariato iI GOR-Protezione Civile e la Croce Rossa 

Italiana, la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 48/2021, ha promosso ogni 

azione utile all’apertura sul territorio del comune di Paderno Dugnano di un centro 

vaccinale per la prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2 (COVID-19) già dal prossimo 

12 aprile 2021 in cui verranno posizionate n. 10 linee vaccinali per l’esecuzione di 5.500 

vaccini ogni settimana; 

 per l’apertura del centro vaccini: 

- Clinica San Carlo metterà a disposizione personale medico, infermieristico ed 

amministrativo; 

- la Parrocchia Santa Maria Nascente concederà in comodato d’uso gratuito al Comune 

di Paderno Dugnano,  per un periodo di mesi sei, la palestra, i servizi igienici e gli spazi 

esterni dell’oratorio di via Emilio De Marchi n. 7, con il solo rimborso forfettario di luce e 

acqua quantificati in  € 1.000,00 e l’impegno del Comune alla restituzione degli spazi 

nelle stesse condizioni in cui versavano al momento della consegna; 

- il Comune di Paderno Dugnano provvederà all’allestimento degli spazi ricevuti in 

comodato, ed a garantire quanto necessario al funzionamento del centro vaccini 

(attivazione assicurazione RC vaccinazioni, pulizia e sanificazione, segnaletica e 

cartellonistica,  software e dispositivo eliminacode etc.); oltre che assicurare quanto 

necessario per l’approntamento dei locali, la viabilità e per l’allestimento a spazi di 

sosta delle aree esterne del complesso; 

- GOR-Protezione Civile e Croce Rossa  Italiana - Comitato di Paderno Dugnano attività 

di supporto, logistica e trasporto; 

Rilevato che si rende pertanto necessario procedere con tempestività e immediatezza ad 

assegnare l’incarico per la fornitura di un impianto eliminacode e relativo software, per consentire 

un accesso ordinato e regolare presso la struttura dell’Hub vaccinale, tenuto conto che la data di 

apertura del centro è imminente, dando atto che nella scelta del fornitore si è tenuto conto della 

necessità che lo stesso possa interagire con analogo dispositivo già nella disponibilità dell’Ente 

che all’occorrenza potrà essere ulteriormente destinato a tale funzione ove un solo dispositivo 

dovesse rivelarsi insufficiente ad assolvere a tale scopo, in ragione della circostanza che sono 

previsti n. 920 vaccinazioni giornaliere; 

Rilevato che: 

 l'art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e l'art. 1 del D.L. 6 luglio 2012 n. 

95 convertito con modificazioni in legge 7 agosto 2012 n. 135, recante: "Disposizioni 
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urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini" hanno, 

tra l'altro, disposto la nullità dei contratti stipulati dalle pubbliche amministrazioni in 

violazione degli obblighi di approvvigionamento di beni e servizi attraverso gli strumenti di 

acquisto messi a disposizione da Consip Spa e dalle centrali di committenza regionali di 

riferimento; 

 l’art. 7 del D.L. 52/2012, convertito in Legge 94/2012, dispone che le Amministrazioni 

Pubbliche di cui all’art. 1 del D.Lgs. n. 165/2001 debbano ricorrere agli acquisti di beni e 

servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario al Mercato Elettronico (MePa), 

ovvero al sistema telematico messo a disposizione della centrale regionale di riferimento 

per lo svolgimento delle relative procedure (ossia SINTEL di Aria Regione Lombardia - 

Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti) e che i contratti stipulati in violazione di 

tale norma sono nulli; 

 che la fornitura oggetto del presente affidamento non rientra nelle particolari categorie 

merceologiche individuate ai sensi dell’art. 1, commi 7 e 9 del D.L. 95/2012; 

 non esiste, al momento, la possibilità di avvalersi, per la fornitura in oggetto, di convenzioni 

attivate ai sensi dell’art. 26, comma 3 della Legge 488/1999 da Consip spa per conto del 

Ministro dell’Economia e delle Finanze e dall’Agenzia Regionale per l’Innovazione e gli 

Acquisti (ARIA) come risulta dai rispettivi siti internet, mentre è possibile procedere 

all’affidamento tramite MEPA; 

Richiamato l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Ente 

Locali” e s.m.i., che prescrive l’adozione di preventiva determinazione a contrattare, indicante il 

fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole 

ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle vigenti disposizioni in 

materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

Visto altresì l’articolo 32, comma 2 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 “Attuazione delle direttive 

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 

appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, 

dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti 

pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” il quale prevede che prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento di contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, 

determinino di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione 

degli operatori economici e delle offerte;  

Considerato che, per quanto sopra: 

- l’importo dell’affidamento rientra nelle previsioni dell’affidamento diretto di cui all’art. 1, c. 2, 

lett. a) del D.L. n. 76/2020 convertito con  L. n. 120/2020;  

- il fine che si intende perseguire con il contratto è delineato nella deliberazione della Giunta 

Comunale n. 48/2021, che ha previsto l’apertura in sinergia unitamente ad altri attori del 

territorio, del centro vaccinazioni anti COVID-19 presso la palestra dell’Oratorio Don Bosco di 

Paderno Dugnano; 
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- l’oggetto dell’appalto consiste nell’affidamento della fornitura dell’impianto eliminacode e del 

relativo software, per consentire l’afflusso ordinato e regolare presso l’Hub vaccinazioni in 

fase di apertura; 

- la fornitura viene affidata mediante affidamento diretto, ai sensi del combinato disposto di cui  

all’art. 1 comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020 convertito in L. 120/2020, e dell’articolo 36, 

comma 2, lettera a) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

- le clausole ritenute essenziali sono quelle previste per l’utilizzo della piattaforma MEPA; 

- il contratto è stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio ai sensi 

dell’art. 32 c. 14 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 

- l’affidamento è soggetto al rispetto del Patto di Integrità approvato dalla Giunta comunale 

con deliberazione n. 134/2016 e del Codice di comportamento approvato dal Comune di 

Paderno Dugnano con deliberazione di Giunta Comunale n. 223/2013; 

Vista l’offerta della ditta INCIFRA S.r.l. con sede in Via delle Roveri 8/10 a Bovisio Masciago (MB), 

P.Iva 00839630969 e C.F. 06875840156, reperita sul portale MEPA, da cui si evince che il costo 

complessivo dell’impianto eliminacode e relativo software, comprensivo di installazione, ammonta 

ad € 5.500,00 oltre iva, per complessivi € 6,710,00 iva compresa; 

Considerato che tale importo trova disponibilità al Capitolo PEG 20110/2021 del bilancio 

dell’esercizio corrente e che l’obbligazione derivante dal presente provvedimento, per quanto 

sopra indicato, avrà scadenza entro il 31/12/2021; 

Ritenuto di dover provvedere ad emettere l’ordine diretto di acquisto relativo alla fornitura in 

oggetto con incarico affidato alla precitata società Incifra S.r.l.  attraverso il portale di acquisti 

elettronici per la pubblica amministrazione MEPA, dando atto che le specifiche della fornitura e 

tutta la documentazione amministrativa saranno conservate agli atti d’ufficio della segreteria di 

settore e riscontrabili sul sito di www.acquistinretepa.it 

Evidenziato che, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., il Responsabile del 

Procedimento è il funzionario responsabile dell’Ufficio Protezione Civile Dott.ssa Daniela Piffaretti 

e che dal sistema SIMOG dell’Autorità Nazionale Anticorruzione è stato rilasciato il seguente 

codice SMART C.I.G. ZE43143136 , di cui verrà data comunicazione al fornitore per i successivi 

adempimenti, nel rispetto degli obblighi di tracciabilità finanziaria; 

Dato atto che: 

• l’affidamento oggetto della presente provvedimento è soggetto al rispetto della Legge 13 

Agosto 2010, n. 136, recante il “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo 

in materia di normativa antimafia” e che la ditta INCIFRA S.r.l., in qualità di soggetto incaricato, 

ha rilasciato apposita dichiarazione acquisita agli atti con nota Prot. n. 21379/2021 del 

08/04/2021 conservata agli atti d’ufficio, con la quale si è assunta la responsabilità del rispetto 

di tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, 

n. 136 e successive modifiche e si è impegnata a dare immediata comunicazione alla stazione 

appaltante al verificarsi di variazioni; 
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• la ditta INCIFRA S.r.l. con sede in Via delle Roveri 8/10 a Bovisio Masciago (MB), P. Iva 

00839630969 con nota Prot. n. 21379/2021 del 08/04/2021 ha presentato apposita 

dichiarazione sostitutiva sul possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs.50/2016 e 

ss.mm.ii., conservata agli atti della segreteria di settore; 

• nella medesima nota è acquisita la dichiarazione nel rispetto della norma cosiddetta 

“pantouflage”, ovvero che tra i soggetti che svolgono attività lavorativa o professionale per 

l’operatore economico non vi sono soggetti che hanno esercitato negli ultimi tre anni, in qualità 

di dipendenti presso le stazioni appaltanti della PA, poteri autoritativi o negoziali per svolgere 

attività di cui la società scrivente fosse destinataria, ai sensi dell’art. 53 comma 16-ter del 

D.Lgs. 165 del 30/3/2001 e ss.mm.ii.; 

Dato atto che in base a quanto stabilito dalle Linee Guida n. 4 dell’ANAC recanti “Procedure per 

l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie rilevanza comunitaria, indagini di 

mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” ed approvate dal Consiglio 

dell’Autorità con Delibera n. 1097 del 26.102016, così come successivamente aggiornate al D.L.vo 

56/2017 con Delibera n. 206 del 01/03/2018: 

— è stata acquisita agli atti d’ufficio della segreteria di settore la Visura Camerale ordinaria (doc. 

di verifica T 431458795 estratto in data 07/04/2021) ed il prospetto di Vigenza (doc. di verifica                             

P 431459263 estratto in data 07/04/2021) rilasciati dalla Camera di Commercio di Milano 

Monza Brianza Lodi, attraverso il portale Infocamere; 

— è stato richiesto e acquisito con esito positivo al protocollo generale dell’ente al numero 

21693/2021 del 08/04/2021 il Certificato delle Annotazioni riservate ANAC, a carico della 

società Incifra S.r.l.; 

— è stato richiesto e acquisito con esito positivo al protocollo generale dell’ente al numero 

21700/2021 del 08/04/2021 il DURC attestante la regolarità contributiva  della suddetta società;  

— con nota del 07/04/2021, è stato richiesto, il Casellario Giudiziale dell’Amministratore Unico 

della società Incifra S.r.l., tuttora in corso di verifica; 

— è stato richiesto, con nota Prot. n. 21284/2021 del 07/04/2021, il Certificato delle Sanzioni 

Amministrative ex art. 80 c.5 lett. f) del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., ad oggi in attesa di riscontro; 

Visti: 

- il combinato disposto dell’art. 192 del D.Lgs. n.267/2000 e art. 1, c.3 del D.L. n.76/2020 conv. 
con L. n.120/2020 che prescrive l’adozione di preventiva determinazione a contrattare, 
indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e 
le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente e delle offerte e le ragioni che 
ne sono alla base; 

- il D.Lgs. n. 267/2000; 

Richiamate: 

- la deliberazione n. 76 del 29/12/2020 con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il 
DUP ed il Bilancio di Previsione 2021-2023; 

- la deliberazione n. 16 del 28/01/2021 con la quale la Giunta Comunale ha approvato il 
piano esecutivo di gestione per gli esercizi 2021-2023; 
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Visti: 

 lo Statuto Comunale, approvato con deliberazione di C.C. n. 4 del 28/01/2000, modificato con 

deliberazioni di C.C. n. 40 del 26/05/2010 e n. 41 del 26/09/2013; 

 il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione di C.C. n. 54 del 29/11/2016 

modificato con deliberazione di C.C. n. 28 del 24/07/2019; 

Ravvisata la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 “Testo unico delle 

Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali”; 

Visti gli artt. 183, 191 e 192 del D. Lgs n. 267/2000 (Regole per l’assunzione degli impegni di 

spesa); 

Visto il Decreto del Sindaco n. 16 del 27/10/202020; con il quale si è provveduto all’individuazione 

dei Direttori di Settore ed attribuito agli stessi il potere di assumere atti di gestione; 

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interessi ai sensi degli 

artt. 6 bis della Legge 241/1990 e 7 del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di 

Paderno Dugnano; 

Ritenuto, infine, che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare 

la regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, 

comma 1, del D.lgs. 267/2000; 

esaminato quanto sopra esposto, 

DETERMINA 

1. di procedere con la fornitura di un impianto eliminacode e relativo software, comprensivo di 

installazione presso l’Hub per la vaccinazione anti COVID-19 in fase di imminente apertura, 

affidando l’incarico alla ditta INCIFRA S.r.l. con sede in Via delle Roveri 8/10 a Bovisio 

Masciago (MB), P. IVA  00839630969 e C.F. 06875840156;  

1. di dare atto che l’importo della fornitura, così come da offerta reperita tramite il portale di 

acquisti elettronici per la pubblica amministrazione MEPA, ammonta ad € 5.500,00 iva esclusa, 

per cui ad € 6.710,00 iva ed ogni altro onere incluso, così come indicato nell’allegata offerta 

economica, acquisita tramite MEPA, prot. n. 21238/2021 del 08/04/2021, parte integrante del 

presente provvedimento; 

2. di impegnare la spesa connessa a quanto sopra a favore della ditta INCIFRA S.r.l. con sede in 
Via delle Roveri 8/10 a Bovisio Masciago (MB), P. IVA 00839630969 e C.F. 06875840156, 
come riportato nella tabella seguente: 

importo 
(IVA compresa) 

bilancio titolo missione programma p.d.c. finanziario Cap. PEG 

Euro     6.710,00 2021 2 11 1 U.2.02.01.05.999 20110 

dando atto che con il presente provvedimento l’obbligazione è giuridicamente perfezionata e 
verrà a scadenza entro il 31/12/2021; 
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3. di dare atto che: 

— il fine che si intende perseguire con il contratto è delineato nella deliberazione della Giunta 

Comunale n. 48/2021, che ha previsto l’apertura in sinergia unitamente ad altri attori del 

territorio, del centro vaccinazioni anti COVID-19 presso la palestra dell’Oratorio Don Bosco 

di Paderno Dugnano; 

— l’oggetto dell’appalto consiste nell’affidamento della fornitura dell’impianto eliminacode e del 

relativo software, per consentire l’afflusso ordinato e regolare presso l’Hub vaccinazioni in 

fase di apertura; 

— la fornitura viene affidata mediante affidamento diretto, ai sensi del combinato disposto di 

cui  all’art. 1 comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020 convertito in L. 120/2020, e dell’articolo 36, 

comma 2, lettera a) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

— le clausole ritenute essenziali sono quelle previste per l’utilizzo della piattaforma MEPA; 

— il contratto è stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio ai sensi 

dell’art. 32 c. 14 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 

— l’affidamento è soggetto al rispetto del Patto di Integrità approvato dalla Giunta comunale 

con deliberazione n. 134/2016 e del Codice di comportamento approvato dal Comune di 

Paderno Dugnano con deliberazione di Giunta Comunale n. 223/2013; 

4. di evidenziare che, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., il Responsabile del 

Procedimento è il funzionario responsabile dell’Ufficio Protezione Civile Dott.ssa Daniela 

Piffaretti e che dal sistema SIMOG dell’Autorità Nazionale Anticorruzione è stato rilasciato il 

seguente codice SMART C.I.G. ZE43143136 , di cui verrà data comunicazione al fornitore per i 

successivi adempimenti, nel rispetto degli obblighi di tracciabilità finanziaria; 

5. di evidenziare che l’affidamento oggetto della presente provvedimento è soggetto al rispetto 

della Legge 13 Agosto 2010, n. 136, recante il “Piano straordinario contro le mafie, nonché 

delega al Governo in materia di normativa antimafia” e che la società con sede in Via delle 

Roveri 8/10 a Bovisio Masciago (MB), P. IVA 00839630969 e C.F. 06875840156, ha rilasciato 

apposita dichiarazione acquisita agli atti con nota Prot. n. 21379/2021 del 08/04/2021 

conservata agli atti d’ufficio, con la quale si è assunta la responsabilità del rispetto di tutti gli 

obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 e 

successive modifiche e si è impegnata a dare immediata comunicazione alla stazione 

appaltante al verificarsi di variazioni; 

6. di prendere atto della dichiarazione rilasciata dalla ditta sopra richiamata inerente il rispetto 

della norma cosiddetta “pantouflage”, ai sensi dell'art. 53 comma 16- ter del D. Lgs.165 del 

30/3/2001, considerando che l’eventuale inadempienza riscontrata costituisce causa di nullità 

del contratto; 

7. di dare atto che il presente atto non ricade nell’ambito di applicazione dell’articolo 17-bis del 

D.Lgs. 241/1997 e ss.mm.ii. e che si provvederà alla liquidazione dell’importo spettante  con 

successivo atto, dietro presentazione di regolare fattura elettronica PA e all’esito positivo 

dell’espletamento dei controlli di Legge; 
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8. di precisare che: 

- i pagamenti conseguenti agli impegni presi con il presente atto hanno scadenza entro il 

31/12/2021, e che i relativi pagamenti sono compatibili con i flussi di cassa verificati per tale 

impegno di spesa e con le regole di finanza pubblica ai sensi dell’art.183, comma 8, del 

D.Lgs. n° 267/2000 ed avverranno nel rispetto della tracciabilità dei pagamenti come 

previsto dall'articolo 3 , c. 1, della L. n. 136/2010; 

- il contratto si perfezionerà come previsto nell’art. 32, c. 14, del D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 

mediante lo scambio di lettera; 

9. di demandare al RUP l’assolvimento degli obblighi di comunicazione e pubblicazione di cui 

all’art. 1, comma 32, della legge 190/2012 e all’art. 29 del D.lgs. n. 50/2016 nonché agli artt. 23 

e 37 del d.lgs. 33/2013; 

10. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 

dispone l'art. 147 bis, comma 1, del D.lgs. 267/2000. 

 

Allegati alla presente determinazione: 

1. Offerta economica Me.Pa - Società Incifra S.r.l. 

 

 

PADERNO DUGNANO, 09/04/2021 

 

 

         Il direttore  

Dott. Lucio Dioguardi 
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