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OGGETTO: MANIFESTAZIONE DI INTERESSE FINALIZZATA ALLA INDIVIDUAZIONE DI
ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO CHE DESIDERINO IMPEGNARSI SUL TERRITORIO
DEL COMUNE DI  MINERBIO  NELLO SVOLGIMENTO DELLE  ATTIVITA’  DI  INTERESSE
GENERALE DI CONTROLLO E GESTIONE DELLA POPOLAZIONE FELINA

Visti:
• Il  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  Testo  unico  delle  leggi

sull'ordinamento degli  enti  locali,  con particolare riferimento agli  articoli  107 e
183;

• Il  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011  n.  118,  Disposizioni  in  materia  di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009 n. 42;

• La Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2026-2028,
approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 30 dicembre 2025,
dichiarata immediatamente eseguibile e successive modificazioni;

• Il  Bilancio  di  Previsione  Finanziario  2026-2028  e  allegati,  approvato  con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 30 Dicembre 2025;

• La deliberazione della Giunta Comunale n. 82 del 30 dicembre 2025 esecutiva ai
sensi  di  legge con cui  è stato approvato il  Piano Esecutivo di  Gestione,  per  il
triennio 2026-2028 e sono stati assegnati ai Responsabili dei Settori incaricati di
EQ Centri di entrata e di spesa e le relative risorse finanziarie, ai sensi dell’art.
169 del D.lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.;

Si informa che il presente avviso e la successiva ricezione di richieste di partecipazione
alla  selezione  non  vincolano  in  alcun  modo  l’Amministrazione  Comunale  e  non
costituiscono diritti o interessi legittimi a favore dei soggetti coinvolti. 
L’Amministrazione Comunale si riserva di procedere alla stipula della convenzione anche
in  presenza  di  una  sola  manifestazione  d’interesse  e  di  non  procedere  alla  stipula,
qualora nessuna candidatura fosse ritenuta idonea. 

Termine ultimo di ricezione delle manifestazioni di interesse: ore 24:00 del 8 
maggio 2026 

Con  il  presente  avviso  pubblico,  nel  rispetto  dei  principi  di  imparzialità,  pubblicità,
trasparenza,  partecipazione  e  parità  di  trattamento,  il  Comune  di   Minerbio,  nella
persona  del  Responsabile  Unico  del  Procedimento,  Dott.ssa  Gambari  Simona
responsabile  del  servizio  associato  di  Polizia  Locale,  alla  quale  sono  attribuite,  con
decreto sindacale n.  09/2025 del 30.12.2025 dal Sindaco di  Baricella le funzioni di cui
all’articolo  107 del D.lgs 267/2000,   intende acquisire  manifestazioni  di  interesse da
parte di organizzazioni di volontariato o associazioni di promozione sociale finalizzate alla
stipula di una convenzione ai sensi dell’art. 56 del D.lgs n.117/2017 (Codice del Terzo
Settore) per la gestione di specifici  servizi,  realizzazione di progetti  di volontariato e
cittadinanza attiva per gli anni 2026-2027 con possibilità di proroga per il 2028. 

Visti 
• L’art. 97 della Costituzione; 
• La Legge n. 241/1990, in particolare l’art. 1, comma 1; 



• La Legge n. 266/1991 “Legge-quadro sul volontariato”; 
• Il D.Lgs n. 117 del 03/07/2017 “Codice del Terzo Settore”.

Ritenuto pertanto,  di avvalersi del disposto di cui all’art. 56 del decreto Legislativo n.
117/2017,  che  consente  alle  amministrazioni  pubbliche  di  sottoscrivere,  con
organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno
6 mesi  nel  Registro  unico  nazionale  del  Terzo  settore,  convenzioni  finalizzate  allo
svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più
favorevoli rispetto al ricorso al mercato, poiché la tutela del benessere animale ed in
particolare  la  gestione  delle  colonie  feline,  può  essere  svolta  solo  da  soggetti  in
possesso  di  apposite  prerogative  e  funzioni  anche  di  accertamento  degli  illeciti
riguardanti il benessere animale. Le regioni stabiliscono schemi di riconoscimento per le
associazioni  che operano nel  campo della  tutela  e  del  benessere  animale,  spesso in
collaborazione con le autorità sanitarie locali. Esistono numerose associazioni, sia a livello
nazionale che locale, che si dedicano alla tutela degli animali e promuovono campagne di
sensibilizzazione e iniziative per  il  loro benessere.  Le associazioni  si  impegnano nella
protezione  degli  animali  maltrattati,  abbandonati  o  in  difficoltà,  fornendo  loro  cure,
assistenza e cercando loro una nuova sistemazione. Alcune associazioni svolgono attività
di  controllo  e  vigilanza  sul  rispetto  delle  normative  in  materia  di  benessere  animale,
segnalando eventuali violazioni alle autorità competenti.    

AVVISA

L’Amministrazione Comunale di Minerbio intende acquisire eventuali manifestazioni di
interesse, finalizzate alla individuazione di Associazioni di volontariato che desiderino
impegnarsi  sul  territorio  territorio  del  Comune  di  Minerbio  nello  svolgimento  delle
attività di interesse generale di  tutela del benessere animale ed in particolare per la
protezione ed il controllo della popolazione felina ;

Requisiti generali

 Iscrizione al  Registro unico nazionale del  Terzo settore (RUNTS) da almeno 6
mesi;

 eventuale  iscrizione  al  Registro  Regionale  delle  Associazioni  di  Volontariato
istituito ai sensi della Legge 12 del 21 febbraio 2005;

 contratto assicurativo contro gli infortuni e per la responsabilità civile verso terzi
connessa allo svolgimento delle attività stesse, secondo quanto stabilito dall'Art. 4
della Legge 11 agosto 1991 n. 266;

 di essere dotata di Statuto dal quale si evinca chiaramente l'assenza di fini di
lucro,  la  democraticità  della  struttura,  l'elettività  e  la  gratuita  delle  cariche
associative,  la  gratuita  delle  prestazioni  fornite  dagli  aderenti,  i  criteri  di
ammissione e di esclusione di quest'ultimi; 

 possesso di requisiti di moralità professionale, in particolare gli organi direttivi e
rappresentativi non devono trovarsi in nessuna delle condizioni preclusive previste
all’ art. 94 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

 possesso di una esperienza pari ad almeno 24 mesi di svolgimento continuativo di
servizi o attività analoghe; 

 possesso  di  un’organizzazione  dotata  di  propri  mezzi  e  strumentazioni  e  di
personale volontario dotato di apposita formazione e aggiornamento; 

 organizzazione che garantisca il diritto alla riservatezza degli utenti; 

Le Associazioni, infine, dovranno rispettare quanto previsto dalla Legge n. 124/2017,
art. 1 comma 125 e  seguenti,  in merito  alla pubblicità  dei  propri  bilanci e degli
emolumenti a qualsiasi titolo ricevuti da Enti Pubblici.

Tutti  i  requisiti  sopra  elencati  devono  sussistere  al  momento  della  richiesta  di



partecipazione alla manifestazione di interesse e dovranno essere mantenuti, per tutta
la durata della convenzione. La mancanza anche di un solo dei requisiti richiesti e causa
di esclusione dalla procedura di cui al presente avviso, salva la possibilità di applicare il
soccorso istruttorio.

L’amministrazione  comunale  si  riserva  di  effettuare  controlli  sulla  qualità  delle
prestazioni rese, che verranno meglio dettagliati nella convenzione.  

Requisiti Specifici

I  singoli  appartenenti  alle Associazioni  potranno operare sul  territorio solo se in
possesso dei seguenti requisiti:

• Atto di Nomina a Guardia Zoofila Volontaria 

Durata

La  convenzione  decorre  dalla  data  della  sottoscrizione  fino  al  31.12.2027,  con
possibilità di rinnovo, per atto scritto, fino al 31.12.2027; 

Valore della convenzioni e modalità di pagamento

L'attività  del  volontario  non  può  essere  retribuita  in  alcun  modo  nemmeno  dal
beneficiario (articolo  17 comma 3 del Codice del Terzo Settore),  tuttavia,  il comma 2
dell’articolo 56 del medesimo Codice stabilisce che le convenzioni possano consentire
esclusivamente  il  rimborso,  da  parte  delle  amministrazioni  alle  organizzazioni  di
volontariato  e  alle  associazioni  di  promozione  sociale,  delle  spese  effettivamente
sostenute e documentate per l’attività oggetto della presente convenzione. L’articolo 17,
comma 3,  del  Codice  del  Terzo  Settore  vieta  i  rimborsi  spese  di  tipo  forfettario.  I
rimborsi devono essere relativi alle spese effettivamente sostenute e documentate per
l'attività oggetto della convenzione in argomento. Con il comma 4 dell’articolo 17 viene
stabilito che “le spese sostenute dal volontario possono essere rimborsate anche a fronte
di  un’autocertificazione  resa ai  sensi  dell'articolo  46 del  decreto  del  Presidente  della
Repubblica  28  dicembre  2000,  n.  445,  purché  non  superino  l'importo  di  10  euro
giornalieri e 150 euro mensili  e l'organo sociale competente deliberi sulle tipologie di
spese e le attività di volontariato per le quali è ammessa questa modalità di rimborso”.
E’ ammesso ai sensi dell’art.56 comma 4 del Codice del Terzo Settore anche un rimborso
di costi indiretti,  determinato  limitatamente “alla quota parte imputabile direttamente
all’attività oggetto della convenzione”, con esclusione di qualsiasi attribuzione a titolo di
maggiorazione, accantonamento, ricarico o simili. 
L'onere a carico del Comune di  Minerbio, fino ad un massimo di €uro 1100 annui, verrà
rimborsato  all'organizzazione di volontariato  a seguito di presentazione della relazione
sull’attività svolta, dichiarazione in merito all’applicazione del regime IVA, presentazione
di  un  rendiconto  dettagliato  delle  spese  sostenute,  con  particolare  riferimento  alle
seguenti voci (l'elencazione è a titolo esemplificativo e non esaustivo): 
1. Oneri per la copertura assicurativa dei volontari impiegati; 
2. Oneri per l’acquisto di acqua o altri generi di prima necessità; 
3. Le spese telefoniche che dovessero rendersi necessarie per le attività oggetto del 

presente atto; 
4. Le spese per lo spostamento dei volontari; 
5. Le spese indirette limitatamente alla quota imputabile direttamente all’attività 

oggetto della convenzione anche attraverso l’utilizzo della contabilità analitica; 
6. Le spese relative agli automezzi di proprietà dell’associazione di volontariato quali 

carburante, manutenzione, assicurazione e bolli. 

Assicurazioni



Come  prescritto  dall’articolo  18  del  Codice  del  Terzo  Settore,  l’organizzazione  di
volontariato o associazione di promozione sociale dovrà essere in possesso di idonea
copertura assicurativa della responsabilità civile  verso terzi e contro gli  infortuni e le
malattie  connessi  allo  svolgimento  dell’attività  di  volontariato  a  favore  dei  soggetti
volontari associati, sollevando fin da ora ed espressamente il Comune di  Minerbio da
qualsiasi responsabilità per danni conseguenti alle attività oggetto della convenzione. La
stipula della copertura assicurativa dei volontari impiegati negli specifici servizi accordati
con l’Amministrazione Comunale è a carico dell’organizzazione di volontariato, che potrà
richiederne rimborso come previsto dall'articolo 4 del presente avviso. 

Codice di Comportamento

L’organizzazione di volontariato o associazione di promozione sociale, con riferimento
alle attività oggetto della presenta convenzione, si impegna a osservare e a far osservare
ai propri associati, volontari, collaboratori, a qualsiasi titolo, per quanto compatibili con il
ruolo e l'attività svolta, gli obblighi di condotta previsti dal Codice di Comportamento dei
dipendenti del Comune di Minerbio, approvato con Delibera di Giunta dell’Unione Terre di
Pianura  n.  4/2016  e  modificato  con  delibera  di  Giunta  dell’Unione  Terre  di  Pianura
88/2022. 

Attività di Vigilanza e Controllo:

L’attività di vigilanza e d i  controllo si dovrà svolgere su tutto il territorio del
C o mu n e  d i  M i n e r b i o  e riguarderà principalmente il censimento e la gestione delle
colonie feline attribuibili all’ente, la cattura e sterilizzazione dei felini di tali colonie e dei
gatti liberi, la vigilanza  sul  rispetto della normativa comunale e regionale sul benessere
animale.

In caso di accertamento di violazioni, i  volontari  dell’associazione procederanno alla
redazione di  un verbale di  accertamento  dell’illecito o alla redazione di un verbale di
ispezione.

Le  Associazioni  dovranno  utilizzare,  per  lo  svolgimento  delle  attività  di  vigilanza
ambientale  sul  territorio,  proprie  attrezzature  e  mezzi  costituiti  da  autoveicoli,
apparecchiature radio ricetrasmittente, attrezzatura fotografica, GPS, modulistica.

Le Associazioni dovranno individuare un unico referente per l’intero territorio  comunale,
che curi l’organizzazione del servizio e i rapporti con  la Polizia Locale;

Modalità di affidamento

L’affidamento  avverrà  nei  confronti  dell’organizzazione  di  volontariato  o
dell’associazione  di  promozione  sociale  che  avrà  ottenuto  il  miglior  punteggio
secondo  i  criteri  di  valutazione  di  seguito  riportati.  Il  punteggio  massimo
conseguibile è pari a punti 100. 

Criteri di Valutazione  

L’organizzazione di volontariato o l’associazione di promozione sociale sarà individuata 
sulla base di elementi organizzativi riconducibili a quattro profili: 
 RISORSE UMANE ‐
 RISORSE TECNICHE E STRUMENTALI ‐
 ORGANIZZAZIONE INTERNA E DEL LAVORO ‐
 RADICAMENTO TERRITORIALE E DIMENSIONE VALORIALE ‐

L’organizzazione o associazione dovrà presentare, in allegato alla domanda di 



partecipazione, una relazione tecnica di max 5 pagine, in cui vengono evidenziati i 
seguenti aspetti: 

A. Risorse umane 
 il numero delle persone volontarie che intendono impiegare nei servizi ‐
 esperienza specifica del personale impiegato ‐

B. Risorse tecniche e strumentali 
La disponibilità di idonei mezzi tecnici e strumentali atti a garantire lo svolgimento delle 
attività oggetto di convenzione. 

C. Organizzazione interna e del Lavoro 
 un referente dei servizi ‐
 l’adozione di un sistema di programmazione dei servizi ‐

D. Radicamento territoriale ed esperienza nel settore 
- la rete o gli altri riferimenti sul territorio con i quali si sviluppano sinergie e 
collaborazioni utili ai servizi; 
- l’esperienza maturata nel servizio specifico o in altri servizi analoghi 

La graduatoria sarà, pertanto, formulata sulla base dei seguenti criteri di attribuzione dei
punteggi: 

PUNTI

A. 
Risorse umane

Numero delle persone volontarie che si 
intende impiegare

da 0 a 2 2
da 3 a 5 4
da 6 a 8 6
oltre 9 10

Numero dei volontari con esperienza 
maturata in ordine a servizi analoghi da 1 a 2 4

da 3 a 4 6
oltre 4 10

Impegno alla formazione dei volontari 
impiegati nei servizi 

10

B. 
Risorse 
tecniche e 
strumentali

Disponibilità di idonei mezzi tecnici e 
strumentali atti a garantire lo svolgimento
delle attività richieste

insufficiente 4
sufficiente 6
buono 8
ottimo 10

Cura e pulizia dei mezzi sia propri che di 
proprietà dell'ente

5

C. 
Organizzazione
interna del 
lavoro

Referente del servizio con esperienza in 
ordine a servizi analoghi

esperienza 
da
1 a 2 anni

4

esperienza 
da
3 a 5 anni

10

esperienza
oltre 5 anni 15

Progettazione esecutiva del servizio

insufficiente 0
sufficiente 6
buono 8



ottimo 10
D. 
Radicamento
territoriale 
ed 
esperienza 
nel settore

Esperienza dell'organizzazione maturata 
nel servizio specifico o in altri analoghi

da 1 a 2 anni 4
da 2 a 4 anni 8
da 4 a 6 anni 12
oltre 6 anni 20

Capacità di fare rete sul territorio e di 
sviluppare sinergie e collaborazioni

insufficiente 0
sufficiente 6
buono 8
ottimo 10

Modalità di presentazione delle istanze

I  soggetti  interessati  dovranno  predisporre  la  propria  candidatura  mediante
compilazione  dell’  “Allegato  A  –  istanza  di  manifestazione  interesse  ”,  allegato  al
presente avviso e corredato di fotocopia di documento di identità del sottoscrittore. Tale
modulo,  pena l'inammissibilità,  dovrà  pervenire  improrogabilmente,  entro e non
oltre, le ore 24:00 del  08 maggio  2026, esclusivamente via pec all'indirizzo:
comune.minerbio@cert.provincia.bo.it

Nell'oggetto  della  PEC  andrà  specificato:  “MANIFESTAZIONE  DI  INTERESSE
FINALIZZATA  ALLA  INDIVIDUAZIONE  DI  ASSOCIAZIONI  DI  VOLONTARIATO  CHE
DESIDERINO  IMPEGNARSI  SUL  TERRITORIO  DEL  COMUNE  DI  MINERBIO  NELLO
SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA’ DI INTERESSE GENERALE DI CONTROLLO E GESTIONE
DELLA POPOLAZIONE FELINA

In  allegato  alla  manifestazione  di  interesse  di  cui  all’  “Allegato  A  -  istanza  di
manifestazione  interesse  ”  dovrà  essere  presentata  specifica  proposta
progettuale/relazione tecnica redatta ed articolata sulla base dei criteri di valutazione. 

Valutazione delle proposte

Scaduto  il  termine  per  la  ricezione  delle  domande,  le  istanze  pervenute  verranno
valutate da apposita commissione giudicatrice all’uopo nominata sulla base dei criteri di
valutazione  oggettiva  sopra  indicati.  La  valutazione  dei  progetti  avverrà  in  seduta
riservata.  Al  termine  dell’esame  delle  proposte  progettuale  verrà  stilata  apposita
graduatoria. 
Il  Comune di  Minerbio potrà, durante l’esame delle proposte, richiedere ulteriori
informazioni o specifiche, al fine di valutare compiutamente le proposte presentate.

 
Trattamento dei dati personali

I dati raccolti saranno trattati ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
europeo  (Regolamento  generale  sulla  protezione  dei  dati  personali)  esclusivamente
nell’ambito della presente procedura 

Disposizioni Finali 

L’Amministrazione  si  riserva  di  sospendere,  interrompere,  annullare  o  revocare  in
qualsiasi momento, per ragioni di pubblico interesse, il procedimento avviato, così come
di non dar seguito alla procedura stessa con lo svolgimento dei servizi di cui al presente
avviso senza che, in detti casi, i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa a
titolo risarcitorio o di indennizzo per le spese sostenute, neppure per costi correlati alla
presentazione della manifestazione di interesse. 
Il Responsabile Unico del Procedimento è la Dott.ssa Gambari Simona, Responsabile
del  servizio  associato  di  Polizia  Locale del  Comune  di  Baricella  e  Minerbio,  tel.:



0516622408, email: info@polizialocalebmm.it. 
Il presente avviso è pubblicato per 15 giorni naturali e consecutivi all’Albo pretorio on-
line e sito internet del Comune di  Minerbio. 
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