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COMUNE DI CAPRAIAE LIMITE
Provincia di Firenze

Piazza VIII Marzo 1944 n° 9 - 50050 Limite SiiU'Arno
UFFICIO SERVIZI FINANZIARI E TRIBUTI

Tei. 0571-978143-48Fax 0571-979503

P.I. e C.F. 00987710480

e-mail: l.francini@comune.capraia-e-limite.fi.it

Relazione sugli obiettivi anno 2019

La presente relazione viene redatta a conclusione dell'anno 2019 per la verifica dell'attuazione degli
obiettivi approvati dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 13 in data 31/01/2019

ATTIVITÀ' DI CONTROLLI SUI TmBUTI LOCALI (IMU- TASI-TOSAP).IL RECUPERO
DELL'EVASIONE RAPPRESENTA UN OBIETTIVO ALTAMENTE STRATEGICO CON
IMPATTI CONTABILI SIA IN TERMINI DI CASSA CHE DI COMPETENZA SUL
BILANCIO.

Nonostante il personale assegnato - n. l unità al servizio finaziario e tributi -, l'attività di recupero
evasione è stata svolta adeguatamente con il seguente esito:

- Accertamenti Imposta Municipale Unica (I.M.U.) emessi n. 253 di cui:
rettificati n. 13
annullati n. 28

-Accertamenti Tributo Servizi Indivisibili (TARI) emessi n. 32 di cui:
rettificati n. 2
annullati n. l

Solleciti Tassa Occupazione Suolo Pubblico inviati n. 52

ADESIONE PROGETTO REGIONALE CONTRASTO EVASIONE "GAME OVER"

Il progetto si è basato principalmente sulla creazione della banca dati su cui effettuare gli avvisi
bonari domestici di Alia, con l'incrocio delle banche dati che abbiamo a disposizione (compresa la
loro) e recuperare quanto mai fatturato e/o eliminare gli errori (attivato in via sperimentale nel 2018
per messa a regime dal 2019).



Si allega la relazione finale del progetto.

INCREMENTARE I CONTROLLI SULLE DICHIARAZIONI PRESENTATE PER
MCHIESTE AGEVOLAZIONI TARI OLTRE IL MINIMO DEL 5% STABILITO DALLA
NORMATIVA VIGENTE.
ATTIVAZIONE DEL SERVIZIO PAGO PA PER LA TASSA OCCUPAZIONE SPAZI ED
AREE PUBBLICHE

L'attività di controllo su n. 99 dichiarazioni presentate entro il 31/12/2018 ha riguardato la totalità
delle stesse con il seguente esito:
n. 96 accettate

n. 2 respinte per I.S.E.E. > di € 10.000,00
n. l respinta per non aver regolarizzato la propria posizione debitoria nei confronti dell'Ente.

AGEVOLAZIONI TARI

Con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 29/03/2019, esecutiva ai sensi di legge, sono state
previste agevolazioni tariffarie a favore di singole categorie di utenti per particolari ragioni di carattere
economico e sociale, stabilendo i criteri per la concessione delle stesse ai fini della TARI per l'anno 2018, con
espresso riferimento all'indicatore I.S.E.E.:

ESENZIONE per redditi ISEE fino a € 5.000,00

RIDUZIONE DEL 30% per redditi ISEE da €. 5.001,00 fino a 10.000,00

Oltre al possesso di reddito ISEE come dalle fasce sopra riportate, devono sussistere le seguenti condizioni
da parte di tutti i componenti del nucleo familiare "criteri aggiuntivi" (da dichiarare con autocertifìcazione,
soggetta a controlli da parte dell'Ente):

- di Non essere proprietario ne il richiedente ne altro componente il nucleo familiare di:

- Autoveicolo/i con potenza superiore a 100 kw immatricolato/i nei 5 anni precedenti la presentazione
dell'istanza;

- Motoveicolo/i con potenza superiore a kw 40, immatricolato/i nei 5 anni precedenti la presentazione
dell'istanza;

- Camper e caravan immatricolati nei 5 anni precedenti la presentazione dell'istanza;

- Altro bene di lusso registrato in Pubblici Registri;

(sono esclusi gli autoveicoli adibiti al trasporto delle persone diversamente abili e i veicoli utilizzati
esclusivamente per il lavoro).

- di Non avere pagamenti pendenti con il Comune e con le sue partecipate, salvo che regolarizzi la sua
posizione entro i termini indicati dal Comune stesso, le pendenze non devono sussistere anche per i servizi
dati in concessione.
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- Nel caso di assegnazione di casa popolare, il richiedente sarà inserito nella fascia ISEE superiore rispetto a
quella spettante.

- Nel caso di ISEE pari a "zero" e/o in presenza di particolari condizioni di disagio sociale, risultanti da
idonea certificazione dei competenti Servizi Sociali da allegare alla domanda di agevolazione, vengano
attribuite le tariffe corrispondenti alla prima soglia ISEE.

Il servizio Pago PA è in corso di attivazione e riguarderà tutti i tributi .Si rileva la difficoltà di non
essere dotati di CED che deve supportare l'attività.

Capraia e Limite, 12/02/2020

Settore Servizi Fipa^ziari e tributi
Rag. Lodila Francini

C^fìUJb^^-
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Decreto del Presidente della Giunta Regionale
18 Aprile 2017 n. 20/R

(Regolamento di attuazione dell'articolo 15 della legge regionale 27 di-
cembre 2011 , n.68

Norme sul sistema delle autonomie locali concernente il sistema inte-
grato di contrasto all'evasione fiscale)

•
RELAZIONE FINALE PROGETTO

Informazioni generalli ^^^t^l^l^^g
Ml^^^

Enti proponenti

COMUNE MONTELUPO FIORENTINO - Ente Capofila
Enti partecipanti:
Comune di Capraia e Limite
Comune di Castelfiorentino
Comune di Cerreto Guidi
Comune di Certaldo
Comune di Empoli
Comune di Fucecchio
Comune di Gambassi Terme
Comune di Montaione
Comune di Montespertoli
Comune di Vinci

titolo progetto GAME OVER - Stop all'evasione

durata annuale

investimento complessivo 150.000,00

finanziamento richiesto 150.000,00

finanziamento ottenuto 150.000,00

referente progetto (nome,
mail, numero tei.)

GIANI PAOLA
mail: tributi(5)comune.monteluDO-fiorentino.fi.it

tei: 0571/917543
eventuale ulteriore
soggetto a cui mandare
comunicazioni (nome,
mail, numero tei.)

SPAGLI VALENTINA
mail: v.sDaali@comune.monteluDO-fiorentino.fi.it

tei: 0571/917530

Atti amministrativi di
Riferimento

Delibera 881 del 7 Agosto 2017
Decreto 18359 del 8 Novembre 2017

Aree di intervento

Il finanziamento è stato richiesto per uno o più interventi previsti dall'articolo 1, del decreto
del Presidente della Giunta regionale del 26 Aprile 2017 n. 20/R

X l a) sistemi e strumenti informatici per il contrasto all'evasione fiscale,



x
b) formazione del personale riconducibile alle materie e alle finalità oggetto del presente

regolamento

x
c) collaborazione e integrazione professionale tra gli enti relativamente alle materie

oggetto e alle finalità oggetto del presente regolamento.

x d) diffusione della cultura della legalità tributaria contro il fenomeno dell'evasione.

Attività di progetto realizzate e loro esiti1

Descrizione attività di progetto realizzate Esito

Definizione e nomina del gruppo di lavoro dei
Comuni partecipanti per monitorare le attività di
progetto

Il gruppo di lavoro si è costituito con atto formale
in data 11/01/2018 definendo gli obiettivi e
monitorando costantemente i risultati del progetto.
E' stata creata una mailing list in modo che le
varie problematiche sorte nel corso del progetto
potessero essere condivise da tutti gli uffici e
risolte in maniera tempestiva.
Nell'ambito del progetto si sono svolte numerose
riunioni del gruppo di lavoro per individuare le
modalità ed il coinvolgimento di tutte le realtà
partecipanti al progetto.
I partecipanti al gruppo di lavoro sono riusciti a
valutare, in modo costruttivo, tutti gli aspetti
normativi legati alle procedure di affidamento, e le
varie difficoltà sorte in merito al coinvolgimento
del gestore ALIA Spa nel progetto.

Verifica del tax-gap sul fronte della TARI ed
implementazione e allineamento dei dati tributar!
ed extratributari dei comuni con la banca dati del

gestore ALIA Spa;

E' stata creata una banca dati unica dell'Unione

Circondario Empolese Valdelsa attraverso
l'allineamento dei dati tributari ed extratributari

dei comuni con la banca dati del gestore ALIA Spa
senza limitazione territoriale comunale.

Utilizzando una metodologia comune sono state
prodotte casistiche di evasione TARI su un
campione di contribuenti partendo dal Comune
capofila di Montelupo Fiorentino.
A seguito dei controlli effettuati sui risultati
d'indagine ed a correzione delle casistiche di
evasione TARI, partendo dal Comune capofila,
sono stati notificati i questionari di accertamento
ai contribuenti non censiti nella banca dati del

gestore, che alla scadenza si tradurranno in avvisi

l

Il riferimento è a quanto indicato nei paragrafi 2.2 - 2.4 della "Scheda di presentazione progetto"
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di accertamento.

Sviluppo e potenziamento degli strumenti,
informatici e organizzativi, a disposizione dei
Comuni, per le azioni di contrasto all'evasione
fiscale;

Con riferimento al tema dell'IMU i comuni si sono
dotati dei moduli aggiuntivi dei sistemi gestionali
in uso necessari per la dematerializzazione degli
accertamenti ed integrazione con il protocollo
degli enti in modo da rendere le procedure di
riscossione univoche e automatizzate, gestendo in
modo condiviso soggetti, oggetti, relazioni e
documenti.

Organizzazione ed erogazione dei percorsi
formativi previsti nel progetto

Sul tema della formazione del personale degli
uffici dei Comuni coinvolti nel progetto non è
stato possibile attivare una collaborazione con
l'ASEV Agenzia per lo sviluppo Empolese
Valdelsa a causa del cambiamento legislativo in
tema di formazione del personale degli enti locali,
ma il gruppo di lavoro si è, comunque, attivato
organizzando n. 4 percorsi formativi di cui:
l. ANCI - Messo notificatore alla luce delle
modifiche legislative;
2. La riscossione coattiva dei tributi comunali:
ingiunzioni, fermi, pignoramenti - il loro percorso
- Il recupero del credito tributario nel corso del
fallimento;
3. Laboratorio operativo sulla riscossione coattiva
pubblica: come comporrte l'ingiunzione, fermo e
pignoramenti;
4. Gestione del Processo Tributario -
Ogni percorso formativo si è concluso con un
formulario telematico in modo da dotare tutti gli
uffici delle competenze necessarie all'emissione
degli atti tributari.
Ai percorsi formativi hanno partecipato tutti i
comuni con una media di n. 2 rappresentanti.
I corsi di formazione si sono svolti nei locali messi
a disposizione dal Comune capofila Montelupo
Fiorentino che ha fornito anche il materiale di
supporto didattico.
Nel corso del progetto sono stati organizzati altri
corsi di formazione, nelle sedi di ciascun Comune,
al fine di rafforzare le competenze del personale
degli uffici tributi, sull'utilizzo degli strumenti
informatici acquistati per il contrasto all'evasione
fiscale.

Individuazione delle azioni per la diffusione della
legalità ed organizzazione dei percorsi.

Il percorso di diffusione della legalità è stato
portato avanti con due eventi:
l. Manifestazione sportiva - è stata sottoscritta
una Convenzione con l'UISP - Unione Italiana
Sport per tutti - Comitato Territoriale Empoli
Valdelsa - per lo svolgimento di una
manifestazione sportiva rivolta ai ragazzi delle
scuole, coinvolgendoli in interventi colti a far
comprendere, in modo creativo, i positivi effetti
della fedeltà fiscale in una comunità.
In particolare è stata organizzata una partita di
Rugby presso il campo sportivo del Comune
capofila, con la partecipazione di tutti i ragazzi
delle scuole dell'Empolese Valdelsa iscritti ai
centri estivi, con il coinvolgimento del Comando
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Territoriale della Guardia di Finanza.

Al termine della manifestazione sportiva è stata
consegnata, ai ragazzi partecipanti, una maglietta
con sopra riportato il titolo del progetto: "GAME
OVER - Stop all'evasione" contornato dagli
stemmi dei comuni partecipanti al progetto stesso.
2. Spettacolo teatrale - II gruppo di lavoro ha
ritenuto indispensabile dare attuazione alla
diffuzione della legalità con uno spettacolo
teatrale itinerante rivolto alle scuole superiori per
-poteTsi—rivolgeTe—ai—ragazzi—resrdeTiti—in—tntti—r
comuni partecipanti al progetto e non solo.
Preso atto che la diffuzione della legalità è un
argomento particolarmente delicato e di non facile
divulgazione, l'avallo della della Guardia di
Finanza, rimane elemento indispensabile per
essere presentato negli istituti scolastici.
Pertanto la divulgazione del messaggio è stata
affidata all'associazione Pupi & Fresedde Teatro di

Rifredi di Firenze che ha portato direttamente
all'interno degli Istituti Scolastici Superiori
dell'Empolese Valdelsa lo spettacolo teatrale
"Evasi Fiscali" riscuotendo un enorme consenso

da parte degli stessi docenti scolastici.
A conclusione del Progetto lo spettacolo teatrale è
stato dedicato ai rappresentanti amministrativi dei
Comuni partecipanti, svoltasi alla Fornace
Pasquinucci del Comune di Capraia e Limite con
la partecipazione e l'intervento della Guardia di
Finanza.

Potenzjali sviluppi del progetto

Nell'ambito di questo progetto è stata costituita una banca dati unica delle posizioni TARI
nell'area dell'Unione Circondario Empolese Valdelsa nata dalla necessità di implementare
ed allineare i dati tributari ed extratributari dei comuni con la banca dati del gestore, unico
per tutti i comuni partecipanti al progetto anche a livello amministrativo, la società Alia
SpA.
La nuova metodologia di utilizzo dei dati risulta essere innovativa ed efficace, nel generare
liste di indagine sulle casistiche di evasione TARI utilizzabili direttamente dal gestore e
collocate in un territorio definito, che permettono di emettere massivamente avvisi bonari,
successivamente alla loro correzione.

l moduli aggiuntivi dei gestionali IMU, individuati in modo condiviso fra diversi comuni
partecipanti al progetto, ha dato luogo alla dematerializzazione ed al colloquio con i
sistemi informatici interni agli enti, agevolando in tal modo un controllo più efficace delle
situazioni anomale, assicurando al cittadino la stessa modalità di gestione del tributo.

Dal coinvolgimento diretto e dalla collaborazione con le scuole superiori, poste sui territori
dei comuni dell'Empolese Valdelsa, attraverso lo spettacolo teatrale itinerante per la
sensibilizzazione della cultura della legalità, è emersa l'opportunità di far conoscere e
comprendere i fenomeni evasivi ai giovani. L'attivazione di un percorso per la diffusione
della legalità nelle nuove generazioni in ambito scolastico, condiviso e apprezzato dai
docenti, potrebbe diventare oggetto di corso didattico.
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L'iniziativa della manifestazione sportiva, rivolta ai ragazzi che frequantano i centri estivi,
con il coinvolgimento della Guardia di Finanza e dell'associazione sportiva UISP è riuscita
a spostare la legalità in ambito sportivo dove il rispetto delle regole e degli altri diventa
fondamentale.

Possibilità di riuso software

Collaborazioni conaltrienti in aggiunta agli enti partecipanti:
modalità, risultati e possibili sviluppi

La procedura di analisi e la definizione della metodologia per il calcolo del Tax Gap TARI
verrà utilizzata da tutti i Comuni partecipanti al progetto e dal gestore del tributo, Alia Spa,
ma la generazione delle casistiche di evasione può essere applicata a qualsiasi tipologia
di riscossione.

L'organizzazione e l'erogazione dei percorsi formativi ha visto la partecipazione di tutti i
comuni partecipanti al progetto, diventando non soltanto un momento di confronto e
scambio ma di crescita professionale. l corsi si sono svolti con ANCI e con altri docenti
dando vita ad un formulario delle tematiche affrontate, utilizzabile da tutti i comuni
partecipanti.

Dai moduli aggiuntivi dei gestionali IMU è emersa l'opportunità per un maggiore e migliore
utilizzo delle procedure informatizzate antievasione condivise da tutti i comuni.

L'attivazione di percorsi per la diffusione della legalità con i due eventi: - spettacolo
teatrale itinerante e la manifestazione sportiva - che hanno coinvolto i ragazzi delle scuole
elementari, medie e superiori, è diventata una forma di interazione tra studenti e
amministrazioni comunali.

Modalità di monitoraggio 2

descrizione valore atteso valore effettivo scostamento
Definizione e nomina del gruppo
di lavoro dei Comuni partecipanti
per monitorare le attività di
progetto

realizzato realizzato

Relazioni periodiche del
referente tecnico del Comune
capofila al gruppo di lavoro
intercomunale formato dai

realtizzato realizzato

2 II riferimento è a quanto indicato nel paragrafo 2.7 della "Scheda di presentazione progetto"
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rappresentanti degli uffici
coinvolti nel progetto
Verifica del tax-gap sul fronte
della TARI ed implementazione
e allineamento dei dati tributar!
ed extratributari dei comuni con
la banca dati del gestore ALIA
Spa;

Realizzato realizzato

Sviluppo e potenziamento degli
strumenti, informatici e
organizzativi, a disposizione dei
Comuni, per le azioni di
contrasto all'evasione fiscale;

Realizzato realizzato

Organizzazione ed erogazione
dei percorsi formativi previsti nel
progetto

Realizzato realizzato

Individuazione delle azioni per la
diffusione della legalità ed
organizzazione dei percorsi.

Realizzato realizzato

Redazione della rendicontazione
finale alta Regione da pari:e di
tutti i comuni per il tramite del

comune capofila.

Realizzato realizzato

Tipologia di spesa del progetto o della rimodulazione

ISPESE CORRENTI Euro SPESE DI INVESTIMENTO Euro

\Sistemi e strumenti
informatici

o acquisto materiale informatico
{hardware non di consumo

o

formazione del personale 24.000,00/\cquisto o sviluppo software affidato
\all'esterno

99.010,00

1C\Collaborazione e
integrazione professionale

1.000,00/\cquisto altre tipologie di dotazioni
{tecniche o tecnologiche (specificare la
tipologia)

o

diffusione cultura della
legalità tributaria

25.990,001

TOTALE
50.990,00

TOTALE
99.010,00
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